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Projekt

Ustawa
Z dnia ...
0 zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug

i innych ustaw

Art.1

W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U z 2004 Nr... poz....)
wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) Wart. 2:
a) dodaje si¢ pkt 12a w brzmieniu:

"12a) budownictwie objgtym spotecznym programem mieszkaniowym — rozumie
si¢ przez to budowg lub remonty budynkéw mieszkalnych 1 czg$ci
mieszkalnych budynkow oraz zwiazanych z nimi urzadzen budowlanych w
rozumieniu art. 3 pkt 9 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz.
U. 22003 r. Nr 207, poz. 2016 oraz z 2004 r. Nr 6, poz. 41);"

b) w pkt 20 po wyrazach ,,do ustawy” dodaje si¢ wyrazy ,,oraz towary wytworzone
z nich przez rolnika z produktéw pochodzacych w gltownej mierze z jego
produkcji rolnej przy uzyciu $rodkoéw zwykle uzywanych w gospodarstwie
rolnym, lesnym i rybackim”

2) Wart. 7:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Przez dostawe towardw, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1, rozumie si¢ réwniez
przekazanie przez podatnika towarow nalezacych do jego przedsigbiorstwa za
wyjatkiem przekazania:

a) towarow nieposiadajacych lub posiadajacych znikoma warto$¢ uzytkowa lub
konsumpcyjna,

b) prezentow o matej wartosci,
c) probek,

- jezeli przekazanie tych towaréw zwiazane jest z prowadzonym przez podatnika
przedsigbiorstwem.”



3)

4)

5)

b) skresla sig ust. 3

c) w ust. 4 po wyrazach: ,,50 zt” przecinek zastgpuje si¢ kropka i skresla pozostate
wyrazy.

d) skresla si¢ ust. 51 6.

e) wust. 7 wyrazy ,,ust. 3” zastepuje si¢ wyrazami ,,ust. 2”

W art. 15 w ust. 3 po wyrazach ,nie uznaje si¢ czynno$ci” skresla si¢ dwukropek i
dodaje si¢ wyrazy: ,,wykonywanych przez pracownikoéw oraz inne osoby, o ile sa one
zwiazane z pracodawca umowa o prace lub inny stosunek prawny tworzacy wigzy prawne
analogiczne jak pomigdzy pracodawca a pracownikiem, a w szczegodlnosci okreslajacych
stale warunki pracy, wynagrodzenia oraz odpowiedzialno$ci pracodawcy.” oraz skresla si¢
pkt 1-3.

W art. 28:
a) wust. 5 pkt 2 lit. b) tre$¢ przepisu poprzedza si¢ wyrazami ,,towarami a takze”

b) skresla si¢ ust. 9

Dodaje sig art. 29a w brzmieniu:

,»29a 1. Obrot zmniejsza sig¢ o kwoty nalezne z tytutu sprzedazy z zaptata ktérych nabywca
zalega, w przypadku tacznego spetnienia nastgpujacych warunkow:

- obrot z tytutu sprzedazy uwzgledniony zostal przez podatnika w
deklaracjach VAT za okresy wcze$niejsze,

- kwoty nalezne z tytulu sprzedazy nie zostaty uregulowane w jakiejkolwiek
formie w ciagu 6 miesigcy od uptywu terminu platnosci;

- sprzedazy dokonano na rzecz podatnikoéw o ktérych mowa w art. 15 ust. 1,
ktérzy dokonali rejestracji zgodnie z art. 96;

- nabywcy przestano co najmniej trzykrotnie wezwanie do zaplaty
zawierajace informacj¢ o zamiarze skorzystania z prawa do zmniejszenia
obrotu na podstawie art. 29a, numerach faktur ktorych wezwanie dotyczy
wraz z kwotami netto oraz podatku VAT;

- kopie wezwan, o ktorych mowa w punkcie powyzej zostaly dostarczone
urzedowi skarbowemu wtasciwemu dla nabywecy;

2. Obrot zmniejsza si¢ w deklaracji za okres rozliczeniowy, w ktorym przypada 14
dzien od dnia otrzymania przez nabywcg trzeciego wezwania do zaptaty.

3. W przypadku, gdy po zmniejszeniu obrotu, o ktorym mowa w ust. 1 calo$¢ lub
czgs$¢ nalezno$ci zostata uregulowana w jakiejkolwiek formie, podatnik zobowigzany



6)

7)

8)

9)

jest do zwigkszenia obrotu w deklaracji podatkowej za okres rozliczeniowy, w ktorym
naleznos¢ zostata uregulowana.”

Art. 31 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Przepisy art. 29 ust. 4 stosuje si¢ odpowiednio”

Art. 41 ust. 12 otrzymuje brzmienie:

"12. Stawke podatku, o ktérej mowa w ust. 2 stosuje si¢ do towardéw i ustug okreslonych
w zataczniku nr 3 w poz. 69a i 161 pod warunkiem, ze nabywca ztozy o$wiadczenie o
przeznaczeniu zakupionych towaréw i ustug na budownictwo objgte spotecznym
programem mieszkaniowym.";

W art. 82 wust. 112 wyrazy: ,, ktore na terytorium kraju prowadza dziatalno$¢ w
interesie publicznym” zastgpuje si¢ wyrazami: ,,ktore na terytorium kraju prowadza
dziatalno$¢ w zakresie zadan publicznych okreslonych w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003
r. 0 dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. Nr 96, poz. 873)”

W art. 83 w ust. 1 dodaje si¢ pkt 27 w brzmieniu:

,27) ushug dostepu do internetu $wiadczonych na rzecz ustugobiorcéw posiadajacych
miejsce zamieszkania, siedzibg lub stale miejsce prowadzenia dziatalnosci na terytorium
kraju”.

10) W art.86:

a) Ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. W przypadku nabycia samochodéw osobowych lub samochodéw cigzarowych,
ktore powstaty z samochoddéw osobowych i uzyskaty $wiadectwo homologacji
samochodu cigzarowego w procesie homologacji wielostopniowej zgodnie z
przepisami prawa o ruchu drogowym, kwot¢ podatku naliczonego stanowi 50% kwoty
podatku okreslonej na fakturze lub kwoty podatku naleznego z tytulu
wewnatrzwspolnotowego nabycia.”

b) Skresla sig ust. 5.
c) Ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Przepisy ust. 3-4 stosuje si¢ odpowiednio do importu samochodoéw, o ktérych
mowa w ust. 3, z tym, ze kwote podatku naliczonego stanowi 50% kwoty wynikajacej
z dokumentu celnego, z uwzglednieniem kwot wynikajacych z decyzji o ktorych mowa
w art. 33 ust. 2 1 3 oraz art. 34.”



d) W ust. 7 skresla si¢ stowa "i 5" oraz skresla si¢ zdanie ostatnie.

e) Skresla si¢ ust. 19.

11) Dodaje sig art. 86a w brzmieniu:

,»Art. 86a 1. W przypadku otrzymania wezwania do zaplaty, o ktéorym mowa w art. 29a
ust. 2, podatnik jest zobowiazany do obnizenia podatku naliczonego o kwoty
wynikajace z otrzymanego wezwania w rozliczeniu za okres, w ktérym przypada 14
dzien od dnia otrzymania wezwania.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje sig, jezeli podatnik ureguluje zaleglo$¢ przed uptywem 14
dnia od dnia otrzymania wezwania.

3. Jezeli zaleglo$¢ zostanie uregulowana w czgsci, przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ w
odniesieniu do tej czgsci.

4. Zastosowanie przepisu ust. 2 oraz 3 w przypadku uregulowania zalegtosci w formie
innej niz zaptata na konto bankowe sprzedawcy jest mozliwe pod warunkiem posiadania
przez nabywcg o$wiadczenia sprzedawcy potwierdzajacego wyrazenie zgody na sposob
uregulowania zaleglosci.

5. Zmniejszenia podatku naliczonego, o ktérym mowa w ust. 1 dokonuje si¢ poprzez
zaptate do urzedu skarbowego kwoty podatku naliczonego podlegajacego korekcie w
terminach okreslonych w art. 103 ust. 11 2.

6. W przypadku uregulowania zalegtosci po uptywie terminu, o ktorym mowa w ust. 1,
podatnik ma prawo do podwyzszenia kwoty podatku naliczonego w deklaracji
podatkowej za okres rozliczeniowy, w ktoérym zalegto$¢ uregulowano. Przepisy ust. 3
oraz 4 stosuje si¢ odpowiednio.”

12) W art. 88:
a) wust. 1 skresla sig pkt 11 3.
b) Skresla sig ust. 5.

13) Wart. 91:

a) Ostatnie zdanie ust. 1 otrzymuje brzmienie: ,,Korekty tej nie dokonuje sig, jezeli
réznica migdzy proporcja odliczenia okreslona w art. 90 ust. 4 a proporcja
okreslona w zdaniu poprzednim nie przekracza 5%”.

b) Dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:
»2a. Korekty, o ktérej mowa w ust. 2 nie dokonuje sig, jezeli:

- warto$¢ poczatkowa $rodka trwatego lub warto$ci niematerialnej
lub prawnej jest mniejsza niz 20 000 zi;



14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)

21)

- roznica pomigdzy proporcja podatku naliczonego podlegajacego
odliczeniu, obliczona zgodnie z art. 90 ust. 2-7 za rok podatkowy, w
ktorym rozpoczgto uzytkowanie $rodka trwatego lub wartosci
niematerialnej i prawnej, a proporcja obliczona po zakonczeniu
danego roku nie przekracza 5%”

W art. 92 skre$la si¢ ust. 1 pkt 1.

W art. 97 skresla si¢ ustgpy 5 do 8.

W art. 98 skresla si¢ ust. 3.

W art. 106 w ust. 8 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

"la) okresli wzor oswiadczenia, o ktérym mowa w art. 41 ust. 12;";

W art. 146
a) w ust. 1 pkt 2 skresla siglitaib,
b) skresla si¢ ust. 2 i 3.

Dodaje sig art. 171a w brzmieniu:

»Art. 171a. 1. Kto sktada niezgodne z prawda o§wiadczenie, o ktorym mowa w art. 41
ust. 12, poza odpowiedzialno$cia karng wynikajaca z odrgbnych przepiséw, podlega
grzywnie do stukrotno$ci naleznego podatku, obliczonego ze stawka 22%, od towaroéw
1 ushug wymienionych w ztozonym o$wiadczeniu.

2. Orzekanie w sprawach okreslonych w ust.1 nastgpuje na podstawie przepisow
Kodeksu postgpowania w sprawach o wykroczenia.”

Skresla si¢ w art. 176 pkt 4.

W zataczniku nr 3:

a) w poz. 25 cyfry oznaczajace symbol PKWiU zastgpuje si¢ wyrazami ,,Bez
wzgledu na symbol”.

b) W poz.45 cyfry oznaczajace symbol PKWiU zastgpuje si¢ wyrazami ,,.Bez
wzgledu na symbol”.



c) Dodaje si¢ poz. 69a w brzmieniu:

,»09a. Wyroby przeznaczone do realizacji lub remontu budownictwa objgtego
spotecznym programem mieszkaniowym”

d) Poz. 72 otrzymuje brzmienie: "72. Elementy sktadowe i wymienne do wyrobow
ortopedycznych, rehabilitacyjnych i protetycznych."

e) W nazwie grupy towardéw, umieszczonej pomigdzy poz. 109 a poz.110, po
wyrazach ,ludowego i artystycznego” stawia si¢ kropke, a pozostale wyrazy
skresla sie.

f) Poz. 161 otrzymuje brzmienie:

"161. Dostawa budynkéw mieszkalnych i ich czgs$ci (z wylaczeniem lokali
uzytkowych) oraz ustug projektowych, geodezyjnych, budowlano-montazowych oraz
remontowych — w ramach budownictwa objg¢tego spotecznym programem
mieszkaniowym".

22) W zalaczniku nr 4: skreéta si¢ poz.13-14.

Art.2

W ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz.U z 2000 r. Nr 106. poz 1126 z
pozn. zm.) art. 60 otrzymuje brzmienie:

"Art. 60. Inwestor, oddajac do uzytkowania obiekt budowlany, przekazuje wtascicielowi lub
zarzadcy obiektu dokumentacj¢ budowy i dokumentacj¢ powykonawcza wraz z fakturami lub
ich potwierdzonymi kopiami dokumentujacymi zakup wyrobow uzytych do wykonania
obiektu. Przekazaniu podlegaja rowniez inne dokumenty i decyzje dotyczace obiektu, a takze,
w razie potrzeby, instrukcje obstugi i eksploatacji: obiektu, instalacji 1 urzadzen zwiazanych z
tym obiektem."

Art.3

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 maja 2004 roku, z tym zZe przepisy art. 1 pkt 17 z dniem
ogloszenia niniejszej ustawy.

Uzasadnienie.

Uwagi ogolne

Uchwalona w dniu 11 marca 2004 r ustawa zawiera szereg rozwiazan naruszajacych rownos¢
traktowania podmiotéw, tworzy niepewno$¢ podatnika co do wymagan okreslonych przez



ustawodawce, lamie zasad¢ wspoitmiernosci restrykcji i pogarsza warunki obrotu
gospodarczego.

Analiza ustawy upowaznia do stwierdzenia, iz catkowite usunigcie powyzszych wad wymaga
przeprowadzenia w niej bardzo wielu zmian, ktérych przygotowanie, jezeli nie miatyby
stanowi¢ kolejnego zespotu btedéw, wymagatoby bardzo wnikliwych i czasochtonnych prac.

Dlatego autorzy niniejszego projektu uznali za konieczne i pilne dokonanie zmian
dotyczacych najistotniejszych kwestii, ale tylko tych ktoére sa mozliwe do zapisania w sposob
nie budzacych watpliwosci.

Projekt wprowadza m. innymi oczekiwane prze §rodowisko gospodarcze rozwiazania dot.
,»ztych dlugdw”, znosi wymog kaucji, rozszerza katalog produktow wytwarzanych przez
rolnikdw objety ryczattowym zwrotem podatku, likwiduje problemy dot. zakupu
samochodow przez firmy, ustala 0% stawke podatku VAT na dostawy dostgpu do internetu.

W projekcie znajduja si¢ tez, rozwazane w czasie prac nad nowelizowana ustawa,
przepisy dotyczace budownictwa mieszkaniowego, umozliwiajace objgcie obnizong stawka
takze materialéw budowlanych. Wprowadzenie proponowanych rozwiazan umozliwi
stosowanie obnizonej stawki podatku (w budownictwie mieszkaniowym) bez ograniczen
terminowych.

W przeciwienstwie bowiem do projektowanych rozwigzan, istniejace w ustawie przepisy art.
146 ust. 1 pkt 2 lit. a i b (sformulowane na podstawie derogacji) pozwalaja na stosowanie
nizszych stawek tylko do konca 2007 roku. Drugim istotnym powodem tych propozycji jest
ch¢¢ uniknigcia negatywnych dla aparatu skarbowego, ale 1 dla podatnikow, konsekwencji
wprowadzenia ,,ustawy o zwrocie”. Niezaleznie bowiem od tego jaki ostateczny bytby ksztalt
(koniecznej jako element rozwiazan rzadowych) zapowiadanej ustawy o zwrocie (kwot
wynikajacych ze wzrostu VAT na materialy budowlane), to bgdzie to rozwiazanie bardzo
pracochtonne dla Urzedéw Skarbowych.

Uwagi szczegolowe

Art. 1 pkt 1 a. Zdefiniowanie catego budownictwa mieszkaniowego wraz z remontami jako
budownictwa objgtego spotecznym programem mieszkaniowym umozliwia — w
przeciwienstwie do derogacji uzyskanej w Kopenhadze - bezterminowe stosowanie obnizone;j
stawki podatku VAT w tym obszarze. Wysoko$¢ tej stawki i czas jej stosowania zaleze¢
bedzie wytacznie od woli polskich wtadz ustawodawczych.

pkt 1. b. Poszerza katalog produktow rolnych dla ktérych w rozliczeniu mozliwe jest
stosowanie zryczaltowanego zwrotu podatku

pkt 2. Wprowadzenie proponowanych przepiséw umozliwi doprecyzowanie jakiego rodzaju
nieodptatne wydania towardw podlegaja opodatkowaniu. Usunigty zostanie tez drugi warunek
uznania towaru za prezent matej wartosci (warto$¢ rocznych przekazan nie wigksza niz
0,125% sprzedazy opodatkowanej). Warunek ten jest niezgodny z VI Dyrektywa VAT,
dyskryminuje tez podmioty mniejsze, rozpoczynajace dziatalno$¢ oraz §wiadczace ustugi na
rzecz podmiotdw zagranicznych, ktoére opodatkowane sa nie w Polsce lecz w kraju siedziby
ustugobiorcy.



pkt 3. Proponowany zapis okresla czynno$ci nie stanowiace samodzielnie wykonywane;j
dziatalno$ci gospodarczej 1 tym samym usuwa niejasno$ci ustawy zwiazane z
opodatkowaniem umow o dzieto i umow zlecenia.

pkt 4. Proponowany zapis znosi dyskryminacj¢ dla ustug posrednictwa w obrocie towarami i
tym samym usuwa niezgodno$¢ ustawy z VI Dyrektywa VAT.

pkt 5. Przepisy zawarte w tym ustgpie wraz z przepisami ust.10 sa racjonalnym rozwigzaniem
problemu ,,ztych” dlugéow. Umozliwiajac wierzycielowi odpowiednie pomniejszenie
naleznos$ci podatkowych przenosza zobowiazania podatkowe na dtuznika. Oznacza to, ze
rozwiazanie to bedzie neutralne dla budzetu. RoOwnoczesnie, w przeciwienstwie do
obowiazujacych przepisow, jest to rozwiazanie dajace przywilej podatkowy wierzycielom,
kosztem nierzetelnych dluznikow

pkt 6. Jest to wprowadzenie identycznych regul obnizania obrotu dla
wewnatrzwspolnotowego nabycia towardéw jak i dla sprzedazy krajowej. Jest to poprawka o
charakterze technicznym, usuwajaca rozbiezno$¢ w traktowaniu identycznych sytuacji w
transakcjach krajowych i wewnatrzwspolnotowych.

pkt 7, 171 19. . Proponowane przepisy uzalezniaja stosowanie obnizonej stawki podatku VAT
w budownictwie mieszkaniowym od ztozenia przez nabywceg oswiadczenia, ktérego wzor na
podstawie delegacji okresli Minister wtasciwy do spraw finansow publicznych.
Roéwnoczesnie proponowane przepisy wprowadzaja dodatkowe sankcje za ztozenia
o$wiadczenia niezgodnego z prawda. Jezeli korzys¢ nabywcy z tytulu nieprawnego nabycia
materiatéw czy ustug budowlanych wyniesie np. 500 zt (z tytutu r6znicy pomigdzy podatkiem
VAT liczonym przy stawce 22% w poréwnaniu z podatkiem wyliczonym przy stawce 7%) to
grzywna moze wynie$¢ do 50 000 zl. Zagrozenie ta sankcja ma na celu przeciwdzialanie
,handlowi” o§wiadczeniami, co zwlaszcza na terenach przygranicznych mogloby generowaé
zaklocenia rynkow sasiedzkich (krajéow UE). Taka sytuacja mogtaby spowodowac
interwencje¢ Komisji Europejskie;j.

pkt 8 Wprowadza identyczne reguly okre$lania dziatalno$ci w interesie publicznym w
odniesieniu do instytucji krajowych i migdzynarodowych

pkt 9. Doceniajac intencje przyjgtego w uchwalonej ustawie rozwiazania i determinacjg rzadu,
aby przeciwstawi¢ si¢ oczekiwaniom Komisji Europejskiej, autorzy tego projektu uznali, iz
zastosowanie stawki 0% podatku VAT (w miejsce zwolnienia) bgdzie bardziej efektywne tak
w sensie koncowej ceny jak i ograniczaniu szarej strefy. Jednocze$nie, ze wzgledu na
nadmierne trudnos$ci praktyczne w okres§laniu zakresu podmiotoéw uprawnionych do
nabywania uslug z obnizona stawka proponuje si¢ powszechne wprowadzenie stawki 0%
VAT. Dodatkowo, krag podmiotéw uprawnionych do nabycia ww. ustug ze stawka 0% VAT
zostaje ograniczony wytacznie do podmiotoéw krajowych, co w efekcie prowadzi do
minimalizacji naruszenia zasad rdownos$ci konkurencji pomigdzy podmiotami unijnymi.

pkt 10. a-d oraz pkt 12 a ( w odniesieniu do skreslenia w art.88 w ust.1 pkt3). Tre$¢ ustawy
uchwalonej 11 marca 2004, wprowadza zmiany w znacznym stopniu ograniczajace istniejace
dotad prawa przedsigbiorcow do odliczenia podatku VAT w przypadku zakupu oraz
eksploatacji pojazdow osobowych i pojazdow cigzarowych powstatych z nadwozia pojazdéw
osobowych. Na skutek powyzszych zmian podmioty gospodarcze nie sa rowno traktowane
wobec prawa polskiego i1 europejskiego, co mogtoby tez skutkowac zaskarzeniem ustawy w
stosownych sadach polskich i europejskich.



Ustawa wprowadzajac wzor masowy (okreslajacy minimalna tadowno$¢) stwarza sytuacjg, w
wyniku ktorej dwa identyczne funkcjonalnie pojazdy dwoch roéznych producentoéw
traktowane sa z punktu widzenia odliczenia podatku drastycznie r6znie (gdyz na przyktad
roéznig si¢ tadownoscia o 1 kg). Niczym nie uzasadnione jest takze rdzne traktowanie
podatkowe takich samych pojazdéw tego samego producenta rézniacych si¢ jedynie np.
pojemnoscia silnika. Jednym z koronnych argumentéw autorow ustawy byta chgé
skutecznego wyeliminowania tzw. ,,samochodoéw z kratka”. W obecnym ksztatcie nie tylko
ten rodzaj pojazdoéw nie znika, ale wrgcz, na skutek dzialania nowych przepiséw stwarza
mozliwos$¢ odliczania pelnego VAT-u przy zakupie i eksploatacji bardzo drogich pojazdow
np. terenowych o duzej tadownosci, odbierajac t¢ mozliwos¢ witascicielom matych pojazdéw
osobowo-dostawczych.

Przede wszystkim wprowadzajac mozliwo$¢ odliczenia podatku VAT w przypadku zakupu
samochodéw ustawa likwiduje mozliwo$¢ odliczania podatku VAT zawartego w cenie
paliwa, co jak wskazuja eksperci, narusza postanowienia VI Dyrektywy UE, gdyz koszt
paliwa jest nieodtacznym i koniecznym kosztem w trakcie eksploatacji pojazdow.

Zaproponowane zmiany w zakresie odliczania podatku VAT od pojazdow samochodowych
powoduja precyzyjne okreslenie pojazdow, od ktéorych mozna odlicza¢ VAT w peine;j
wysokosci. Wedlug proponowanej definicji mozliwos$¢ ta dotyczy¢ bedzie wylacznie
samochodéw cigzarowych. Propozycja ostatecznie likwiduje problem tzw. ,,samochodow z
kratka”, czyli pojazdow cigzarowych, powstatych na bazie samochodéw osobowych, od
ktorych, podobnie jak w przypadku samochodéw osobowych bgdzie mozna odliczy¢ 50%
naliczonego podatku VAT. Poprawka wprowadza mozliwo$¢ odliczania podatku VAT od
kosztu paliwa i gazu w przypadku pojazdow osobowych i cigzarowych, co sankcjonuje
dzisiejszy stan. Rownoczesnie poprawka precyzuje zachowanie praw nabytych w stosunku do
podmiotow gospodarczych, ktéore w dniu wejscia w zycie ustawy korzystaja lub posiadaja
samochody nabyte zgodnie z wcze$niejszymi przepisami.

pkt 10. e. Istniejacy przepis ust. 19 w art. 86 zaktoca zasadg neutralnosci podatku VAT i
bytby szczegolnie dotkliwy dla np. realizatoréw inwestycji o dlugim okresie wykonania,
kiedy pierwsza czynnos¢ opodatkowana moze nastapi¢ nawet w dwa lata po nabyciu towarow
1 ushug zwiazanych z dang inwestycja.

pkt 12. a. (w odniesieniu do skreslenia w art.88 w ust.1 pkt 1). Istniejace przepisy zaklocaja
zasadg neutralno$ci podatku VAT i jako takie sa niezgodne z VI Dyrektywa VAT.

pkt 12. b. (w odniesieniu do skre§lenia w art. 88 ustgpu 5) oraz pkt 14. Istnienie delegacji dla
Ministra do okreslenia prawa do obnizenia podatku naleznego o kwote podatku naliczonego
narusza konstytucyjne prawa podatnika. Dodatkowo, wykonanie takiego przepisu po wejsciu
Polski do UE stanowitoby naruszenie VI Dyrektywy VAT.

pkt 13. Proponowane przepisy racjonalizuja zasady odliczania podatku naliczonego, tak aby
w przypadku nieznacznej réznicy w wysokosci wspolczynnika okreslajacego proporcje
podatku naliczonego podlegajacego odliczeniu, podatnicy nie byli zmuszeni do dokonywania
niestychanie pracochtonnej korekty odliczenia tego podatku.

pkt 15 i pkt 16 Proponowane przepisy nie dyskryminuja podatnika rozpoczynajacego
dzialalnos¢ i1 znosza w efekcie wymaog kaucji.
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pkt 18. Proponowane rozwigzania w obszarze budownictwa mieszkaniowego oparte sa na VI
Dyrektywie a nie uzyskanej przejsciowej derogacji. Dlatego odpowiednie przepisy art. 146
nalezy skreslic.

pkt. 20. Definicja budownictwa mieszkaniowego musi by¢ w obrocie prawnym od momentu
wejscia w zycie ustawy, stad koniecznos$¢ skreslenia tego przepisu koncowego.

pkt 21 Poszerza i precyzuje zawarty w zalaczniku nr 3 katalog wyrobdw i ustug, dla ktérych
stosuje si¢ obnizong stawke VAT.

pkt 22 W zwiazku z objeciem dostaw dostgpu do internetu stawka 0% podatku VAT,
konieczne jest odpowiednie skreslenie w zalaczniku nr 4.

Art. 2 - proponowana zmiana w prawie budowlanym polega na dodaniu obowiazku
archiwizowania faktur dokumentujacych zakup materiatow budowlanych. Celem tego
przepisu jest dziatanie prewencyjne. W wyniku tego przepisu Urzad Skarbowy w przypadku
powzigcia watpliwosci bedzie mogt dokonaé analizy :wielko$ci zapotrzebowania na dany
material (wynikajaca z dokumentacji) z wielkos$cia wykazana w dokumentach zakupu. Np.
jezeli dla budowy biurowca potrzebne begdzie 100 tys. cegiel to musi to odpowiada¢ fakturom
wystawionych z podatkiem VAT w wysokosci 22%

Art. 3 . Wejscie w zycie z dniem ogloszenia ustawy przepisoéw art.1 pkt 17 ma na celu danie
Ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw publicznych wydania rozporzadzenia, o ktorym
mowa w tych przepisach tak aby podatnicy od momentu wej$cia w zycie ustawy nie byli
poddani ograniczeniom wynikajacym z braku odpowiedniego rozporzadzenia.

Uwagi uzupelniajace do przepisow dotyczacych budownictwa mieszkaniowego

1. Rzad polski w okresie negocjacji traktatu akcesyjnego deklarowal, ze w przypadku
koniecznos$ci, w zwiazku z czlonkostwem Polski w UE, podniesienia stawki VAT na
materialy budowlane, zastosuje rozwiazania neutralizujace ten wzrost, gdyz celem tej
zmiany jest dostosowanie prawa do porzadku prawnego Unii, a nie dodatkowe dochody
budzetu. Potwierdzeniem tego stanowiska bylo uzyskanie okresu przej$§ciowego na
stosowanie stawki VAT na sprzedaz mieszkan i ustug budowlanych oraz podejmowane juz od
dtuzszego czasu proby opracowania ustawy o zwrocie rownowartosci wzrostu VAT. Ta
ustawa bylaby niezbednym uzupetnieniem okresu przejsciowego, jej beneficjentami zostaliby
realizatorzy budownictwa mieszkaniowego i jego remontdw, nie bedacy ptatnikami VAT,
czyli inaczej wszyscy realizujacy prace budowlane w tzw. systemie gospodarczym. Jest
jednak bezsporne, niezaleznie od ostatecznego ksztaltu projektowanej ustawy o zwrocie, ze
bedzie ona bardzo pracochtonna dla aparatu skarbowego. Niezaleznie bowiem od
prawdopodobnie wyrywkowej weryfikacji przeznaczenia zakupionych materiatow, kazdy
wniosek bedzie musiat by¢ przynajmniej sprawdzony pod wzgledem prawidtowos$ci obliczen.
Konieczne bgdzie bowiem sprawdzenie wielkosci sumy zaplaconego podatku a nastgpnie
poprawnos$ci wyliczenia kwoty zwrotu ktora bedzie utamkiem (15/22) powyzszej sumy.
Ewentualne wprowadzenie ograniczen w prawie do zwrotu bgdzie generowato jeszcze
dodatkowe prace dotyczace zgodnosci wniosku o zwrot z owymi ograniczeniami. Poza
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powyzszymi konsekwencjami wprowadzenia w Zycie rozwigzan zaproponowanych przez rzad
nalezy tez podkresli¢ iz funkcjonowac one beda tylko do 31 grudnia 2007 roku.

2. Proponowane w niniejszym projekcie rozwiazania byty zglaszane w trakcie prac nad
ustawa o podatku od towardw i uslug. Ale nie uzyskaly poparcia rzadu i w efekcie nie zostaty
wprowadzone do ustawy. Zasadniczym argumentem rzadu byto twierdzenie o niezgodnosci
proponowanych przepiséw z prawem wspolnotowym. Przy czym zarzut rzadu odnosit sig
jedynie do ewentualnos$ci objgcia obnizona stawka materialdw budowlanych a nie
niezgodnosci definicji z prawem wspdlnotowym.

Rozstrzygnigcie tego dylematu jest kluczowe dla proponowanych przepiséw, dlatego w
dalsza czg$¢ uzasadnienia poswigcona jest wszechstronnemu oméwieniu tego problemu.

3. Analiza VI Dyrektywy i praktyki jej stosowania:

3.1. Dyrektywa VI wprowadzita (dla celow podatkowych) pojgcie budownictwa
objetego spotecznym programem mieszkaniowym. W przepisach UE nie okre$lono
jednak ani definicji, ani zasad jej tworzenia, czy cho¢by warunkéw brzegowych zakresu
budownictwa mieszkaniowego, ktére mogloby by¢ traktowane jako budownictwo
spoteczne. Oznacza to, Ze panstwo czlonkowskie, ktore dla celow podatkowych chce
okresli¢c budownictwo objete spolecznym programem mieszkaniowym nie jest
nawet w najmniejszym stopniu ograniczone w swobodzie dokonania tego
okreslenia. Jest w tym obszarze suwerenne. Tak ksztaltuje si¢ formalna strona
zagadnienia

3.2. W odniesieniu do praktyki stosowania i wykorzystywania tej mozliwosci,
rozwiazania przyj¢te przez panstwa cztonkowskie UE syntetycznie mozna przedstawi¢
w trzech grupach :

- czg$¢ krajow czlonkowskich UE w ogole nie skorzystato z mozliwosci
zastosowania obnizonej stawki VAT (Dania, Finlandia, Holandia, Austria);

- winnych panstwach czlonkowskich UE cale budownictwo jest, co do zasady,
uznawane za budownictwo realizowane w ramach polityki spolecznej
(Portugalia, Wilochy, Irlandia, Hiszpania, Grecja, Belgia);

- w pozostatych krajach cztonkowskich, w stosunku do okreslonych kategorii
towardw 1 ustug z zakresu budownictwa, zastosowano obnizona stawke¢ podatku
VAT (Wielka Brytania, Szwecja, Francja, Luksemburg, Niemcy).

Praktyka stosowania VAT w krajach czlonkowskich upowaznia do twierdzenia, iz
podstawa obejmowania obnizona stawka VAT w obszarze mieszkalnictwa, jest w
panstwach czlonkowskich UE okre§lana w sposob zasadniczo rézny (odmienny), nie
wywotujac zastrzezen Komisji co do ewentualnej niezgodno$ci z prawem unijnym.
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3.3.  Zrédlem prawa Unii Europejskiej sa dyrektywy.. Zgodnie z art. 189 Traktatu
Europejskiego dyrektywa wiaze kazde panstwo czlonkowskie w odniesieniu do
rezultatu, ktory ma by¢ osiagnigty, pozostawia jednak organom krajowym
swobode wyboru formy i $rodkéw. Nalezy przypomnie¢, ze dyrektywy sa
wiazace ale ich postanowienia przenosi si¢ do systemu prawa krajowego.

O ostatecznym ksztalcie prawa krajowego decyduja trzy elementy:

- prawo wyboru. W dyrektywie VI jest ok. 120 sytuacji, ktorych ostateczne
rozstrzygniecie nast¢puje w drodze decyzji panstwa cztonkowskiego

- derogacje Z reguly na okres przejSciowy na wniosek panstwa cztonkowskiego

- interpretacje. Praktyka krajow Wspdlnoty pokazuje ,ze swoboda interpretacyjna
jest bardzo szeroka, cho¢ czasem zderza si¢ z orzeczeniem ETS. Z drugiej strony
Europejski Trybunat Sprawiedliwosci orzekt, iz bledem jest dokonywanie
dostownej, literalnej interpretacji tresci dyrektyw.

3.4. Reasumujac, zalacznik H do VI Dyrektywy wymienia sprzedaz, budowg i remont
domow mieszkalnych w ramach prowadzonej polityki spotecznej, jako kategorig
w stosunku do ktérej panstwa cztonkowskie moga stosowacé obnizong stawke
VAT. Wspomniany wyzej brak w prawie wspdlnotowym definicji budownictwa
,»Spolecznego” jest konsekwencja suwerennos$ci panstw cztonkowskich w
ksztattowaniu polityki spotecznej. Wlasnie dlatego panstwa cztonkowskie
swobodnie okreslaja zakres towardow i ustug (dla spotecznego budownictwa
mieszkaniowego) dla ktorego stosuja obnizona stawk¢ VAT

4. Jak wykazano, Polska ma nieograniczona swobode¢ w okresleniu budownictwa
traktowanego jako objgtego programem spolecznym. Mial racj¢ pan wicepremier M. Pol
mowigc, w debacie sejmowej, iz (niska w poréwnaniu z innymi krajami) liczba mieszan
na 1000 mieszkancow, dostatecznie uzasadnia objecie calego budownictwa
mieszkaniowego pojeciem ,,budownictwa spolecznego”. I wlasnie na tym wywodzie oparta
jest definicja, okre$lajaca wszystkie mieszkania, jako objgte programem spotecznym.

5. Stosowanie stawki obnizonej na materiaty budowlane jest mozliwe jedynie jesli beda one
traktowane jako sktadowa budownictwa ,,spotecznego”. Nie oznacza to jednak iz musza one
by¢ sprzedawane tacznie z ustuga remontowa czy budowlana , istotnie jest tylko
przeznaczenie. Warto tez zauwazy¢, ze zmiana stawki opodatkowania w zalezno$ci od
przeznaczenie produktu wystgpuje juz w polskim prawie podatkowym.

Potwierdzeniem za$§ prawa panstwa cztonkowskiego do stosowania obnizonej stawki VAT na
materialy budowlane okreslonego przeznaczenia sa zapisy Dyrektywy (zatacznik K) w
ktorym okresla si¢ prawo do obnizonej stawki za dane uslugi z wylaczeniem materiatow
budowlanych , a takze tre$¢ derogacji w naszym traktacie akcesyjnym, ktéra upowazniajac do
stosowania obnizonej stawki w budownictwie mieszkaniowym, réwnocze$nie wprowadza
zakaz nizszej stawki na materialy budowlane . Zasady logiki upowazniaja do nast¢pujacego
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wnioskowania, jesli w przepisach specjalnych wprowadza si¢ zakaz , to znaczy, ze przepisy
generalne tego zakazu nie formuluja. Inaczej mowiac jesli w szczegdlnych przypadkach nie
mozna stosowac obnizonej stawki na materialy budowlane, to w innych gdzie tego zakazu nie
wprowadzono mozna ustala¢ obnizona stawke.

6. W s$wietle powyzszego jako przejaw niekompetencji lub chgci wprowadzenia postow w
btad nalezy uzna¢ wystapienie ( w czasie Il czytania w sejmie ustawy o podatku od towardw i
ustug) owczesnego podsekretarza stanu w Ministerstwie Infrastruktury pana M. Bryxa.

Pan prof. Bryx wywodzil, iz wprowadzenie w Polsce waqskiej definicji ,,spotecznego
budownictwa mieszkaniowego” moze zaszkodzi¢ naszym interesom , bo jesli trwajqce
prace w UE doprowadzq do szerszego zakresu budownictwa spotecznego, to Polska
zostanie ze swojq wqska definicjq i nie bedzie juz mogta rozszerzy¢ jej zakresu.

Po pierwsze projekty Komisji zmierzaja w kierunku zniesienia wymogu ,,spolecznego”, a
nie jego definiowaniu.

Po drugie prawo wspdlnotowe co do zasady obejmuje wszystkie kraje cztonkowskie,
chyba ,ze dany kraj na jaki§ okres (na swdj wniosek) uzyskat wytaczenie (derogacjg).
Oznacza to, ze niezaleznie jaka mieliby$my definicjg, to gdyby sformulowana przez
Komisj¢ Europejska ,,szeroka definicja” stata si¢ przepisem prawa UE, to dotyczytaby
takze naszego kraju

Po trzecie, proponowana poprawka do ustawy definiuje jako budownictwo spoleczne —
cate budownictwo mieszkaniowe. Wydaje si¢ , ze w $wiecie realnym nie istnieje fizyczna
mozliwo$¢ poszerzenia zakresu tej definicji.

Oczywiscie mozna, jak to czynil pan wiceminister, wmawia¢ ze polski rzad podejmie starania
do ustalenia przez UE definicji budownictwa spotecznego obejmujacego nie tylko
mieszkania, ale takze fragmenty miast (osiedla mieszkaniowe z infrastruktura spoteczna ,
techniczna, komunikacyjna , Metro tez ???7). Byloby to calkowicie niezgodne z regutami i
dazeniami Komisji Europejskiej, a takze niemozliwe z uwagi na stan naszych finansoéw.

7. Koncepcja, na podstawie ktdrej opracowany zostaly proponowane przepisy, zostala uznana
przez UKIE za zgodna z prawem wspolnotowym. Co prawda, w kolejnym pismie UKIE
zajmuje juz negatywne stanowisko, ale nawet w tym piSmie potwierdza iz niektore kraje
czlonkowskie stosuja obnizone stawki na materialy budowlane. Te dwa sprzeczne ze soba
pisma same w sobie sa dowodem, Ze interpretacja VI Dyrektywy nie moze by¢ jednoznaczna.

8 W s$wietle powyzszego wywodu uprawnione jest stwierdzenie, ze na pytanie, czy
proponowane w projekcie przepisy sa zgodne z prawem wspolnotowym, odpowiedz jest
funkcja zdolnos$ci panstwa cztonkowskiego do ochrony interesu gospodarki krajowej. Ale
oczywiscie mozna stwierdzi¢, ze sytuacja jest niejednoznaczna. Ale zupelie jednoznaczne
jest ztamanie traktatu akcesyjnego (zalacznika dot. okresu przejsciowego) przez przepisy
zawarte w uchwalonej ustawie o podatku od towarow i ustug. Oto brzmienie art. 146 ust 3:
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3. Przez infrastrukture towarzyszqcq budownictwu mieszkaniowemu, o ktorej mowa w
ust.1 pkt 2. lit a, rozumie sie:

1) sieci rozprowadzajqce, wraz z urzqdzeniami, obiektami i przytqczami do budynkow
mieszkalnych,

2) urzqdzanie i zagospodarowanie terenu w ramach przedsiewzie¢ i zadan
budownictwa mieszkaniowego, w szczegolnosci drogi, dojscia, dojazdy, zielen i malq
architekture,

3) urzqdzenia i ujecia wody, stacje uzdatniania wody, oczyszczalnie Sciekow,
kotltownie oraz sieci wodociqgowe, kanalizacyjne, cieplne, elektroenergetyczne,
gazowe i telekomunikacyjne

jezeli sq one zwiqzane z obiektami budownictwa mieszkaniowego
A tre$¢ wspomnianego zatacznika (fragment) brzmi:

b) W drodze odstepstwa od artykutu 12 ustep 3 litera a) dyrektywy 77/388/EWG, Polska moze
utrzymad.... (ii) do 31 grudnia 2007 r. obniionq stawke podatku od wartosci dodanej nie
mniejszq ni; 7% na dostawe ustug budowy, remontu i modernizacji budynkow
mieszkalnych, nie swiadczonych w ramach programu o charakterze socjalnym, z
wylqczeniem materialow budowlanych, oraz na dostawe budynkow mieszkalnych lub czesci
budynkow mieszkalnych przed pierwszym zasiedleniem, w rozumieniu artykutu 4 ustep 3
litera a) dyrektywy.

Oczywista jest niezgodno$¢ art.146 ust.3 pkt3 z zakresem derogacji.

9. W tej sytuacji wprowadzenie proponowanych przepiséw (nawet przy zatozeniu
niejednoznacznos$ci ich zgodnosci z prawem UE) wydaje si¢ by¢ o wiele mniejszym
naruszeniem prawa wspolnotowego niz uchwalone przepisy. Pan Premier L. Miller
powiedziat ostatnio, iz Polska nie obejmie dostaw ustug internetowych stawka powszechna,
mimo oczywistej niezgodnos$ci z przepisami UE, swiadoma klopotow w tej sprawie. Ta
postawa w imig interesOw uzytkownikow internetu zasluguje na uznanie, ale tym bardziej
mozliwe jest przyjecie proponowanych przepiséw, ktorych kolizja z prawem wspdlnotowym
jest mato prawdopodobna.
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Szanowny Panie Marszatku,

W nawigzanin do pisma Pana Marszatka z dnia 14 kwietnia 2004r. (KCS-40-
P/04) niniejszym przesylam uzupehienie uzasadnienia do poselskiego projektu ustawy
0 zmianie ustawy o podatku od towaréw. zawierajace ocene skutkow budzetowych.
spotecznych i gospodarczych projektu oraz o$wiadezenie o zgodnoscei z prawem UE,
Wraz  z  uzupelnieniem uzasadnicnia  preedkladam poradto  projekt aktu
wykonawczego.

Jednoczesnie w imieniu wnioskodawcow uprzejmic prosze Pana Marszatka o
mozliwie szybkie nadanie te] tnicjatywie biegu i skierowanie projcktu pod obrady

Seimu.

Biuro Poselskie
Marka Zagorskiego
15 432 Bialystok ul. Sienkiewicza 3
tel./fax 0....85 653 77 20




Uzupetnienie uzasadnienia

Ocena skutkow spolecznych i gospodarczych

Projektowane zmiany minimalizujg negatywne skutki spoleczne , ktore wywotane zostaty
przepisami uchwalonej 11 marca 2004 ustawy o podatku od towaréw i ustug. Dotyezy to
miedzy innymi odziezy niemowlecej i materialow budowlanych

podmiotéw, tworzace niepewnosé podatnika co do wymagat okreslonych przex
ustawodawce, i famigee zasade wspotmiemosci restrykeji. Reasumujae proponowane zmiany
stuzg poprawie warunkéw obroty gospodarczego :

Projekt zostal skonsuliowany ze srodowiskiem przedsigbiorcow i jest odpowiedzia na
najistotniejsze zagrozenia wynikajace, zdaniem firm, z obowigzujacych przepisow.

Projekt usuwa istniejgce w uchwalonej ustawie TOzZwigzania naruszajace réwnose traktowania

Projekt wprowadza m. innymi oczekiwane prze srodowisko gospodarcze rozwiazania dot.
»2tych dhugéw”, znosi wymog kaucji, rozszerza katalog produktow wytwarzanych przez
rolnikow objety ryczattowym zwrotem podatku. Wreszeie poprzez stworzeme mozliwosei
rozliczania zaplaconego podatku VAT niezaleznie od momenta podjecia opodatkowane;j
sprzedazy, sprzyja inwestyciom zwlaszcza diugoterminowym

Ocena skutkow budzetowych

Podstawowym problemem oszacowania skutkéw budzetowych postulowanych zmian jest
brak takiej analizy dia uchwalonej 11 marca ustawy ¢ podatku od towaréw i ustug, stad
szacowanie skutkéw projektowanych zapisow jest utrudnione.

Niemniej, podstawowe zmiana dotyczy ptynnosci budzetu, czyli czgdciowej likwidacji
kredytowania budzetu przez podatnikdéw. Oznacza to ze saldo przychodow budzety
pozostanie bez zmian. W konsekwencji rozwiazan proponowanych dla budownictwa
mieszkaniowego, nalezy sie liczy¢ ze zwigkszeniem przychodéw, gdyz w przeciwienstwie do
uchwalonego rozwiazania nie tylko nie nastapi wzrost szare] strefy w budownictwie ale
mozna oczekiwaé jej zmniejszenia.. "

Osobnym zagadnieniem sg skutki proponowanych w projekcie rozwigzan dotyczacych
nabywania przez firmy samochodéw i ich eksploatacji. Dla zilustrowania skutkow
budzetowych nalezy przedstawic porownanie odliczenia VAT-u proponowanego w
nowelizacji oraz przyjetego w ustawie (opierajac si¢ na poziomte cen z 2003 roku),

a’ 50% VAT bez limitu odliczen — zakladana sprzedaz samochodéw do
przedsiebiorstw wyniesie ok. 90 tys. szt.:

spowoduje to wplywy do budzetu w wysokosci ok. 700 min zt

b/ 50% VAT 2 limitem w wysokosel 5000 zt - rozwiazanie przyjete przez Parlament -
zakladana sprzedaz samochodow przy takim rozwigzaniu spadnie do poziomu ok.
45 - 50 tys. szt: :

spowoduje to wplywy do budzetn w wysokosd ok. 497 min zi.



Warto podkreslié, ze kwota ok. 700 min odzwierciedla jedynie wartosé bezposrednich
korzy$ci podatkowych (VAT i akcyza), za$ spodziewane dochody w trakcie eksploatacii
pojazdéw kwote te znacznie powicksza. Nalezy przypuszezaé , ze szacujac skutki budzetowe

przyjete] ustawy nie wzieto pod uwage zmnigjszenia popytu kreowanego przez podmioty
gospodarcze oraz nie szacowano strat wplywow budzetowych zwiazanych ze zmnigjszonymi
zakupami innych towarow i ustug nabywanych w kolejnych latach eksploatacji pojazdow.
Biorac pod uwage przewidywany spadek popytu o ok. 30 - 35 tysiecy samochodéw, wydaje
si¢. ze nieuniknione beda strary ekonomiczne spoleczne np. bankructwa polskich firm
zwigzanych z branza motoryzacyjng i wzrost bezrobocia, co z kolei pociagnie za sobg
pozniejsze wydatki budzetowe Zwiazane nowymi $wiadczeniami socjalnymi 1 wydatkami
panstwa na odwrocenie dekoniunktury oraz utraconymi wplywami podatkowymi od tych
podmiotow,

Nalezy przyja¢ zatozenie, 7e najwiekszy spadek sprzedazy nastapi w pierwszym roku,
jednak bardzo niepokojace sg opinie ekspertow wskazujace na mozliwose leasingowania
pojazdéw np. w Niemeczech, gdzie istnieje mozliwos¢ odliczenia 100% podatku VAT, co
spowoduje dalszy spadek sprzedazy.

W odniesieniu do mozliwosci odliczania padatku VAT zawartego w cenie paliwa,
nalezy zauwazy¢, ze w stosunku do stanu 7 lat ubiegtych rozwiazanie to bedzie neutralne dla
budzetu, poniewaz praktycznie wszystkie do tej pory kupowane przez przedsiebiorstwa
pojazdy osobowe mialy ,kratke™, co umozliwialo odliczenie pelnego podatku VAT od paliwa.

Zmniejszenie wplywow do budzetu nastapi w zwiazku z zaproponowana stawka 0%
VAT na dostawy Internetu., poprzez mozliwosé rozliczania przez dostawcéw zaplaconego
podatku. '

Zmuigjszenie wptywow nastapi tez w wyniku poszerzenia katalogu odziezy
niemowlecej. Jednakze bilans proponowanych zmian ( w oparciu o bardzo konserwatywne
szacowanie skutkéw) nie powinien spowodowaé zmmiejszenia wplywow do budzetu.

Zgodnosé z prawem UE

Projektowane zmiany sg zgodne 7 prawem wspolnotowym 2 nastgpujacymi wyiatkami:

1. Objgcie dostawy Internetu stawka 0% jest niezgodne z VI Dyrektywa, ale przepisy
uchwalonej 11 marca ustawy tez sg w tym obszarze niezgodne z prawem wspolnotowym.
Autorzy niniejszego projektu uznali, ze jezeli rzad polski zdecydowat si¢ na spor w tej
sprawie z Komisjgq Europejska, to lepiej przyjac rozwiazanie bardziej racjonalne,
korzystniejsze zaréwno dla uzytkownikow jak i dostawcdw ustug internetowych

2. Druga niezgodnos¢ jest zwiazana z zastosowaniem obmizonej stawki podatku na odziez
niemowleca, ale tu podobnie, jak w poprzednim przypadku , takze uchwalona ustawa jest
sprzeczna w lej materii z prawem wspblnotowym. Projekt jedynie poszerza i
doprecyzowywuje katalog wyrobow dla dzieci.

Problematyka budownictwa mieszkaniowego i mozliwosé objecia obnizona stawka takze
materialow dla tego budownictwa jest, z uwag! na znaczenie spoleczne tej kwestii oméwione
odrgbnie. Niemniej warto zauwazyc, iz w lej kwestii problemem jest interpretacja prawa
europejskiego a nie bezposrednio niezgodnos¢. Przy czym przyjecie propenowanych
r0zZwigzan oznacza zniesienie niezgodnosci przepisow ustawy z dnia 11 marca z traktatem
akcesyjnym i jego zalacznikami, ktdry z istoty rzeczy winien byé traktowany jako element
prawa wspolnotowego




projekt

Rozporzadzenie Ministra Finansow

W sprawie wzoru o$wiadczenia o przeznaczeniu zakupionych towarow i
ustug na budownictwo objete spolecznym programem mieszkaniowym

Na podstawie art. 106 ust.8 pkt.1a ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaraw
usiug (dz. U. z 2004 r. Nr... poz.) zarzadza sie co nastgpuje: '

$ 1. Okresla sic wzor oswiadezenia o przeznaczeniu zakupionych towardw i ustug na
hudownictwo objete spolecznym programem mieszkaniowym, stanowiacy zalacznik nr 1 do
rozporzadzenia.

$ 2. Rozporzadzenie wehodzi w zycie z dniem opublikowania w Dzienniky U staw,

Minister Finansow




Zalacznik nr ]

WZOR
Oswiadczenie o przeznaczeniy zakupionych towarow i ustug
na budownictwo objete spolecznym programem mieszkaniowym

Ja, mzej podpisany (a)

(imig i narwisko vsuby skiadupace) oswindezenic | w przypadku osob prawny
reprezentowania osoby prawnej

legitymujacy (a) sig

(nr dowodu osobsiego tub nnewa dokumentu slwicttzajacepo tozsamode | organ wydajacy)
urodzony (a) ..o............. w
fdar;a) (mmejsce)

zamieszkaly (a) |

{dokdadny adres}

PO zapoznaniu sig z przepisami ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i
ushag (dz. U. z 2004 r. Nt.__ poz.), zgodnie z art. ? pkt. 12 a oraz art. 41 ust.12 odwiadczam,
ze zakupione towary i usfugi wymienione w fakiurach D O e
wystawionych przez

{ nazwa fiemy i jej adres)

Przeznaczone s na budownictwo mieszkaniowe w rozumieniu przepisoéw powolane; ustawy
1 zostang wykorzystane do budowy lub remontu budynkow mieszkainych i ich
mieszkalnych czesci znajdujacych SI i
Do wskazanvch powyzej obiektow posiadam prawo :

1. wihasnodci .
wspdtwlasnosci
. uzytkowania wicczystego.‘..............‘..................
- trwalego zarzadu
- 0raniczoncgo prawa rzeczowego' ...

- stosunku zobowigzaniowego, przewidujacego uprawnienie do wykonywania robot j
. . |

obiekiow budowlanych

lub zgode wlasciciela na dokonanie remontu !

O‘\.’J\AU«JE\J

SW'jadomy odpowiedzialnosci finansowej, okreslonej w art. 171 a. Ustawy o podatku od
towardw 1 ustug 1 odpowiedzialnosci karnej za podanie w niniejszym oswiadczeniu
nieprawdy, zgodnie z art. 233 Kodeksu karnego, potwierdzam wiasnorecznym podpisem
prawdziwos¢ danych zamieszczonych powyzej.

(miciscowose, data) {podpis}

! Nalezy wskaza¢ dokument potwierdzajacy wskazane prawo
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Bivro Studiow i Ekspertyz Warszawa, dnia 21 kwietnia 2004 1,

Pan
Jozef Oleksy
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
W sprawie zgodno$ci poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
0 podatku od towaréw i ustug i innych ustaw z prawem Unii Europejskiej

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30
lipca 1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Monitor Polski
z 2002 r. Nr 23, poz. 398, ze zm.} sporzadza si¢ nastgpujaca opimije:

1. Przedmiot projektu ustawy

Przedmiotem projektu jest wprowadzenie zmian do ustawy z dnia 11
marca 2004 r o podatku od towardw i ustug. Zmiany te dotycza m. in.:

a) objecia pojeciem budownictwa objgtego spotecznym programem
mieszkaniowym — budowy 1 remontéw budynkow mieszkalnych i
czescl mieszkalnych budynkéw oraz zwigzanych z nimi urzadzen
budowlanych

b) opodatkowania czyrmosci wykonywanych przez pracownikéw,

¢) zmmiejszenia obrotu o kwoty nalezne z tytulu sprzedazy z zaplata
ktorych sprzedawca zalega;

d) ushug dostepu do Internetu;

e) opodatkowania samochoddw osobowych lub  samochoddw
cigzarowych, ktore powstaty z samochodéw osobowych 1 uzyskaty
swiadectwo homologacji samochodu C1€Zarowego;

BIURO STUDIOW | EKSPERTYZ KANCELARI SEJMU
00441 Warszawda, ul. Zagoma 3 tel. 621 09 71, 694 17 27 tax oG4 18 65

Niniejszy tekst jost wytgeznie opinic, sporzgdzong w Biurze Studicw | Ekspertyz Kancelarii Sejmu, na uzytek wewnetzry
Sejmie i Kancelarii Sejrmuy; nie stanowi ohowigzujgeel wykiadni Prowa,




f) zasad dokonywania korekt zeznan;

g) zniesienia uprawnienia dla ministra wlasciwego ds. finanséw
publicznych listy towarow i ustug lub przypadkéw, w ktérych
nabycie towardw lub ustug nie uprawnia do obnizenia kwoty
podatku naleznego oraz zwrotu roznicy podatku, o ktérym mowa w
art. 87 ust. 1-10;

h) zmiany zasad rejestracji  podatnikow  w przypadku handlu
wewnatrzwspolnotowego | wprowadzenia szczegdlnego systemu
rozliczeri z urzedami skarbowymi;

Ponadto w ustawie proponuje sie zmiang ustawy z dnia 7 lipca 1997 r.
~ Prawo budowlane.

2. Stan prawa wspolnotowego w materii objetej projektem

Zagadnienia zwiazane z podatkami posrednimi sg regulowane w prawie
wspolnotowym. Podstawowymi  aktami prawnymi w tym zakresie sa
dyrektywy Rady, z ktorych najistotniejsza role, w przypadku zmian
proponowanych w projekcie, odgrywa Szosta Dyrektywa Rady z dnia 17
maja 1977 r w sprawie harmonizacji ustaw panstw cztonkowskich w zakresie
podatkow obrotowych — Wspdlny system podatku od wartosci dodanej;
jednolita podstawa opodatkowania (wielokrotnie nowelizowana),

3. Uklad Europejski

Uklad ustanawiajacy stowarzyszenie migdzy Rzeczpospolita Polskg z
jednej strony a Wspélnotami Europejskimi i ich panistwami czlonkowskimi z
drugiej (Uklad Europejski) nie reguluje bezposrednio zagadnien objetych
proponowang ustawsa. Nalezy jednakze wspommieé o ogdlnym zobowiazaniu
do dostosowania prawa polskiego do prawa wspdlnotowego (art. 68) oraz o
fakcie, ze jedng z podstawowych dziedzin objetych tym obowigzkiem jest
»posredni system opodatkowania” (art. 69).

4. Traktat akcesyjny

W kwestiach zwiazanych z proponowana nowelizacja ustawy o podatku od
towardw 1 ustug Traktat o przystapieniu Republiki Czeskiej, Republiki
Estonskiej, Republiki Cypryjskiej, Republiki Lotewskiej, Republiki
Litewskiej, Republiki Wegierskiej, Republiki Malty, Rzeczypospolite;
Polskiej, Republiki Stowenii i Republiki Slowackiej do Unii Europejskie;
(Traktat akcesyjny) przewiduje dla Polski okres przejsciowy w odniesieniu do
opodatkowania ushig budowy, remontu i modernizacii  budynkdéw




mieszkalnych, nie swiadczonych w ramach programu o charakterze
socjalnym, z wylaczeniem materialdow budowlanvch, oraz na dostawe
budynkow mieszkalnych tub czgsel  budynkow mieszkainych przed
pierwszym zasiedleniem, w rozumieniu art. 4 ust 3 1it. a VI dyrektywy (okres
ten trwa do dnia 31 grudnia 2007 r.) W okresie tym Polska moze stosowad
obniZzong stawke podatku VAT, jednak nie mniejsza niz 7%. W pozostale;
czescl zakresu przedmiotowego projektu ustawy Traktat Akcesyjny nie
zawiera odrebnych postanowien.

5. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
wspdlnotowego i postanowien Uktady Europejskiego

Przedmiot projektu ustawy jest regulowany prawem wspolnotowym.

W zakresie projektu w odniesieniu do punktéw okreslonych w czesci
plerwszej opinii nalezy zauwazy¢, ze:

Ad a) Zgodnie z Zatacznikiem H do szoste] dyrektywy panstwa
czlonkowskie moga obnizy¢ stawke VAT na dostawe, budowe, renowacje i
przerobke mieszkan udostepnionych w ramach polityki socjalnej. Dyrektywa
nie wprowadza definicji pojecia mieszkan udostepnianych w ramach polityki
socjalnej, pozostawiajac pafistworn cztonkowskim swobode w ksztattowaniy
lego pojecia w odniesieniu do konkretnej sytuaciji panujacej] w danym
panstwie. Zatem nie mozna stwierdzi¢ aby proponowana zmiana byia
Sprzeczna z prawem UE, aczkolwiek potraktowanie cato$ci budownictwa
mieszkaniowego w Polsce Jako budownictwa socjalnego moze staé sie
przyczyna dyskusji ze strong unijna.

Ad b) W zakresie dotyczacym  opodatkowania czynnosci
wykonywanych przez pracownikow nie bedacych podatnikami projekt nie jest
sprzeczny z prawem UE.

Ad ¢) zmniejszenie obrotu o kwoty nalezne z tytulu sprzedazy z zaplaty
ktdrych sprzedawca zalega jest regulowane przez prawo unijne. Zgodnie z art.
11 pkt C ust. 1 VI dyrektywy w przypadku catkowitego lub czesciowego
braku zaptaty, podstawe opodatkowania pomniejsza si¢ odpowiednio, zgodnie
z warunkami okreslonymi przez panstwo cztonkowskie. Tak wiec panistwa
czionkowskie majg mozliwosé wyboru w zakresie okreslenia warunkéw

pomniejszenia opodatkowania w przypadku braku zaplaty za towar lub
ustuge.




Ad d) — $wiadczenie ustug internetowych nie jest objgte zwolieniem z
prawem do odliczenia podatku (stawka 0% w ustawie o V AT) przewidzianym
w VI dyrektywie. W tym zakresie projekt jest sprzeczny z prawem UE.

Ad e) opodatkowanie samochoddw osobowych lub samochodow
cigzarowych, kiére powstaly z samochodow osobowych 1 uzyskaly
swiadectwo homologacii samochodu cigzarowego ~ prawo UE nie zawiera
wymogoéw  dotyczacych braku mozliwoéci  odliczenia petnej  kwoty
zaptaconego podatku. Zgodnie z art. 17 ust 7 VI dyrektywy panstwa
czionkowskie moga, z powodu powtarzajacych sie przyczyn ekonomicznych,
cafkowicie lub czesciowo wylaczy¢ wszystkie lub niektére towary zaliczane
do Srodkdw trwatych, lub inne towary, z prawa do odliczen. Decyzja w tej
sprawie lezy w kompetencji panistw czionkowskich,

Ad f) zasady dokonywania korekt zeznan - postanowienia dotyczace
korekty odliczen znajduja sie w artykule 20 VI dyrektywy. W artykule tym
znajduja sig¢ przestanki dla dokonywania korekt, tym niemniej szczegdtowe
zasady korekt zeznan dla podatku VAT pafistwa czionkowskie ustalajg w
ramach wilasnych kompetencji. Dotyczy to réwniez wysokosei kwot przy
Jakich korekt takich nie dokonuje sie.

Ad g} zniesienie uprawnienia dla ministra wlasciwego ds. finanséw
publicznych listy towaréw i ustug lub przypadkéw, w ktorych nabycie
towaréw lub ustug nie uprawnia do obnizenia kwoty podatku naleznego oraz
zwrotu roznicy podatku, o ktorym mowa w art. 87 ust, 1-10. Zgodnie z art. 17
ust 7 VI dyrektywy panstwa czlonkowskie moga, z powodu powtarzajacych
s1¢ przyczyn ekonomicznych, catkowicie 1ub czesciowo wylaczyC wszystkie
lub niektére towary zaliczane do srodkow trwatych, lub inne towary, z prawa
do odliczeri. Decyzja w te) sprawie lezy w kompetencji panstw
cztonkowskich.

Ad h) w zakresie dotyczacym rejestracjii podatnikéw w handlu
wewnatrzwspolnotowym oraz zasad rozliczen z urzgdami skarbowymi projekt
nie jest sprzeczny z prawem UE.

5. Konkluzja

Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardw i
ustug jest objety postanowieniami prawa Unii Europejskiej. Projekt nie jest
Sprzeczny z prawem Unii Europejskiej z wyjatkiem propozycji zmiany art. 83
ust. 1 w zakresie objecia stawka 0% ustug dostepu do internetu. VI dyrektywa
nie przewiduje tzkiej mozliwosci.




Zrmana ustawy —

Prawo budowlane nie jest sprzeczna z prawem Unii
Europejskiej.

Opracowal:  Zespol Prawa Europejskiego

Akceptowal:  Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Lech Czapla

Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, projekt ustawy, VAT, podatek




RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE] Warszawa, dnia 25 maja 2004 r.

Komisja Ustawodawcza
UST 00 - /]55- 04

Pan
MARSES RS A e Jozef OLEKSY
27 05 700 Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

j\j;o- 50~ L8 ok

W rnigjscu

Szanowny Panie Marszatku

Przekazuje — przyjeta na posiedzeniu w dnju 25 maja 2004 1. - opinie Komisji

Ustawodawczej w sprawie poselskiego projekiu ustawy o0 zmianie ustawy o podatku od

towarow 1 ushug 1 innych ustaw.

Z powazaniem

Przewodniczacy

Grzegorz Kurczuk/




OPINIA nr 267

Komisji Ustawodawczej

w sprawie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy

o0 podatku od towaréw i uslhug i innych ustaw

przyjgta na posiedzeniu w dniu 25 maja 2004 1.

dla Marszatka Sejmu

Komisja Ustawodawcza na posiedzeniu w dpin 25 maja 2004 1. rozpatrzyta
skierowany przez Marszalka Sejmu — w trybie art. 34 ust. 8 regulaminu Sejmu RP - poselski

projekt ustawy o zmianie usiawy o podatku od towaréw i ustug j innych ustaw.

Komisja, po wystuchaniu przedstawiciela wnioskodawcdw- posta Marka Zagorskiego

oraz przeprowadzeniu dyskusji

- uznala ten projekt za dopuszczalny.

-
e

Przewodniczacy Kgfﬂﬁjl/

Skierowano do druku A/ maja 2004 1.

Tloczono z polecenia Marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej @

Cena /Il Y7t +22% VAT




